
 
  
 
 
 
 

 ملخص:
الإذاعــة مــن بـــين وســائل الإعـــلام الجماهيريــة الـــتي تعــرف انتشـــارا 
واسـعا في مختلـف المجتمعـات ورغــم ظهـور التلفزيـون والانترنــت إلا 
أ�ـــا بقيـــت محافظـــة علـــى مكانتهـــا وجمهورهـــا مـــا جعلهـــا تســـاهم 

ل منـــاحي التنميـــة بمختلـــف مجالاتهـــا وأبعادهـــا بشـــكل كبـــير في كـــ
علــى غــرار بــاقي وســائل الإعــلام الأخــرى، هــذه المســاهمة تتوقــف 
علــــى مــــدى الأهميــــة الــــتي تعطــــى لهــــا ضــــمن مخططــــات السياســــة 
الإعلاميــــة كوســــيلة إعلاميــــة يمكنهــــا أن تســــاهم في مســــار البنــــاء 

قــــــا والتنميــــــة بمختلــــــف أبعادهــــــا. وباعتبــــــار الإذاعــــــة الجزائريــــــة مرف
عموميــا، فهــي تضــطلع مــن جهــة بواجــب أداء الخدمــة العموميــة 
من إعلام، وتثقيف، وترفيه، وفـق المبـادئ الـتي تحكـم سـير المرافـق 
العموميــة، والالتــزام بمــا جــاء في دفــتر الشــروط  بالإضــافة إلى فــتح 

مســــــاحات أثيريــــــة للإشــــــهار التجــــــاري مــــــن اجــــــل الــــــربح المــــــالي  
ادي وتجــاري،ونلمس اهتمــام باعتبارهــا مؤسســة ذات طــابع اقتصــ

الإذاعــــــة الجزائريــــــة بمختلــــــف قنواتهــــــا الخمــــــس والخمســــــين بــــــالفرد 
والمجتمــع وســعيها الــدائم لإشــباع حاجاتــه مــن نقــل للانشــغالات 

ترفيهي وســــــط  جمهــــــور و وتزويــــــده بالاخبــــــار وتثقيفــــــه وخلــــــق جــــــ
مســـتمعيها  ،ســـاعية الى تجســـيد مبـــدأ الإعـــلام العمـــومي الهـــادف 

دمـــــة العموميـــــة، الـــــتي نـــــص عليهـــــا التشـــــريع إلى تجســــيد مبـــــدأ الخ
الإعلامي في الجزائر من خلال القانون العضوي الصـادر في سـنة 

والـــتي تضـــمنها أيضـــا  دفـــتر الشـــروط الخـــاص بالمؤسســـة  2012
مـــــا تعكســــه الشــــبكة البرامجيـــــة و الوطنيــــة للإذاعــــة المســــموعة ؛ وه

رات للإذاعة الجزائرية والثري بباقة من الحصص والـتي تشـمل النشـ
الإخبارية اليومية، والمـواجيز الإخباريـة ، والـتي تعمـل علـى إحاطـة 
الجمــاهير علمــا بمــا يحــدث في الــداخل وفي الخــارج، بالإضــافة إلى 
 الحصص الإخبارية والتي تتناول أهم القضايا السياسية المطروحة 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

علــــــــى الســــــــاحة الإعلاميــــــــة بهــــــــدف وضــــــــع المســــــــتمع في قلــــــــب 
 الأحداث.
إلى الــبرامج التعليميــة والتثقيفيــة ،والــتي تهــدف إلى إثــراء  بالإضــافة

الجانـــب المعـــرفي للمســـتمعين والرفـــع مـــن مســـتواهم الثقـــافي، والـــتي 
تهــتم غالبيتهــا بالمضــمون الفكــري التــاريخي والأدبي والفــني ، وكــذا 
البرامج الترفيهية والتي تشغل الحيز الأكبر من ساعات البث كمـا 

برامج الاجتماعيــة والــتي تتنــاول العديــد نلاحــظ الحضــور القــوي للــ
من القضايا التي تهم المجتمع بالنقاش والتحليل ، خاصة مـا تعلـق 
منهـــــا بالأســـــرة وقضـــــايا المـــــرأة، والتعلـــــيم والتربيـــــة . أمـــــا النشـــــاط 
التجاري بالإذاعة الجزائرية، والـتي تقـوم بـه في إطـار الإشـهار فقـد 

غطــي بهــا حاجياتهــا في مكنهــا مــن تحســين مواردهــا الماليــة، الــتي ت
ــــل في  ــــراء برامجهــــا دون إهمــــال دورهــــا الرئيســــي المتمث الانتشــــار وإث
تقديم  الخدمة العمومية وحرصها على إخضاع نشاطها التجـاري 
لضــوابط أخلاقيـــة ومهنيــة تفصـــل بــين الوظيفـــة التجاريــة والخدمـــة 
العمومية وسنحاول من خلال هذه الورقة البحثية تسليط الضـوء 

ـــين علـــى موضـــوع  الخدمـــة العموميـــة فـــي الإذاعـــة الجزائريـــة ب
التشــريع والتطبيــق مــن خــلال تســليط الضــوء علــى عــدد  مــن 
النقــاط علــى رأســها التعــرف علــى التطــور التــاريخي للإذاعـــة 
الجزائريـــــة وطبعهـــــا القـــــانوني والتعـــــرف علـــــى المرفـــــق العـــــام 

إلـى التعـرض   وتعريـف الخدمـة العموميـة وخصائصـها إضـافة
د القانونيــة التــي تحــدثت صــراحة عــن الخدمــة إلــى أهــم المــوا

 .2012العمومية من خلال قانون الإعلام 
 لمحة عن الإذاعة الجزائرية ودورها التاريخي: 

، وكانــت 1929يعــود تــاريخ إنشــاء أول إذاعــة بــالجزائر إلى ســنة 
تابعــــة للســــلطات الاســــتعمارية الــــتي اســــتعملتها لتكــــريس الفكــــر 

لفرنسية المتمركزة بشمال البلاد، غير الاستعماري وخدمة الأقلية ا
أن تـاريخ الإذاعـة الجزائريـة بـدا مـع مـيلاد الإذاعـة السـرية "صـوت 

ديســـمبر  16الجزائــر المكافحــة" أثنـــاء ثــورة التحريـــر وبالضــبط في 
حين نجح جيش التحرير في تحويل أجهزة اللاسلكي إلى  1956
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لجبليــة أجهـزة بــث إذاعــي مــن خــلال شـاحنة متنقلــة عــبر المنطقــة ا
الحدودية (الناظور) بين الجزائر والمغرب، ورغـم القصـف المتواصـل 

فإ�ـــا واصـــلت حمـــل رســـالة الثـــورة   -الشـــاحنة –لهـــذه الإذاعـــة 
الجزائريــــــة وتبليــــــغ إخبــــــار جــــــيش التحريــــــر والــــــرد علــــــى الدعايـــــــة 
الاستعمارية، وقبل ذلك كان "صوت العرب" بالقاهرة أول إذاعة 

ومنهـــــا أذيـــــع بيـــــان أول نـــــوفمبر  تتحـــــدث عـــــن القضـــــية الجزائريـــــة
 إيذانا باندلاع الثورة.  1954

غـــداة الاســـتقلال وبعـــد تحقيـــق الســـيادة الوطنيـــة كـــان لا بـــد مـــن 
تم ترحيل  1962استرجاع الإذاعة كذلك، ففي أكتوبر من سنة 

كــل العــاملين والتقنيــين والصــحفيين الفرنســيين مــن مقــر الإذاعــة  
ما قــــاموا بحــــرق الأرشـــــيف تــــاركين وراءهــــم الــــدمار والخـــــراب بعــــد

وإتلاف التجهيزات، حتى يتوقف الإرسال مـن الإذاعـة الجزائريـة، 
لكن إرادت الجزائريين رفعت التحدي وتم افتتـاح أول إرسـال مـن 

، عشــــــــية 1962أكتــــــــوبر  28الجزائــــــــر بالنشــــــــيد الــــــــوطني يــــــــوم 
 الاحتفال بالذكرى الثامنة لاندلاع الثورة التحريرية.

ترجـــع نشـــأة الإذاعـــة إلى اعـــة الجزائريـــة: التطـــور القـــانوني للإذ
كما سبق ذكره، وقد كرس هذا الوجود رسميا   1956أواخر سنة 

بعــــد الاســــتقلال في إطــــار مؤسســــة الإذاعــــة والتلفزيــــون الجزائريــــة 
)RTA(   وخضـعت الإذاعـة، كغيرهـا مـن المؤسسـات للتسـيير

، 1986الاشتراكي متبعـة في ذلـك سياسـة لا مركزيـة الـبرامج.في 
المؤسســـات  ت الســـلطات العموميـــة في برنـــامج اســـتقلاليةشـــرع

العموميــة الــذي تم بموجبــه إعــادة هيكلــة هيئــة الإذاعــة والتلفزيــون 
 مؤسسات مستقلة: 04الجزائرية إلى 

 ENRSالمؤسسة الوطنية للإذاعة  
 ENTVالمؤسسة الوطنية للتلفزيون  
 TDAالمؤسسة الوطنية للبث الإذاعي والتلفزي  
 ENPAوطنية للإنتاج السمعي البصري المؤسسة ال 
تأسســـــــت  1986جويليـــــــة  01وبموجـــــــب مرســـــــوم صـــــــادر في  

 الإذاعة تحت تسمية المؤسسة الوطنية للبث الإذاعي المسموع.
وتضـــم الإذاعـــة الجزائريـــة حاليـــا تســـعا وثلاثـــين قنـــاة، ثـــلاث منهـــا 
وطنيـــة واثنتــــان متخصصــــتان وقنــــاة دوليـــة وثمــــان وأربعــــين  إذاعــــة 

 جهوية.
عرفــت الإذاعــة الجزائريــة بعــد انفصــالها كهيئــة يكلــة والتنظــيم: اله

 196 – 86مســــــتقلة عــــــن هيئــــــة التلفزيــــــون بمقتضــــــى المرســــــوم 

عدة تنظيمـات داخليـة كـان أهمهـا  1986جويلية  1الصادر في 
الـــــذي  1987جـــــانفي  24المـــــؤرخ في  82 – 24القـــــرار رقـــــم 

أن هـذا تضمن أول تنظيم داخلي لمؤسسـة الإذاعـة الوطنيـة، غـير 
التنظــيم ظهــرت فيــه بعــض العيــوب والنقــائص الــتي ســرعان مــا تم 

، واســتمر 1987ديســمبر  19اســتدراكها في القــرار الصــادر في 
في  108 – 91الوضــــع علــــى حالــــه إلى أن تم إصــــدار المرســــوم 

، والــــذي تضــــمن تحويــــل المؤسســــة الوطنيــــة 1991افــــر يــــل  20
هـــــا الطــــــابع للإذاعـــــة المســـــموعة إلى مؤسســـــة عموميـــــة أي إعطائ

العمومي، ومنـه إعـادة النظـر في تنظـيم المؤسسـة، وكـان ذلـك مـن 
المتضـــــــــمن  1993أوت  18المـــــــــؤرخ في  125خـــــــــلال القـــــــــرار 

 1 .التنظيم الداخلي في المؤسسة العمومية للإذاعة المسموعة
نظمت المؤسسة في شـكل مـديريات ووحـدات يـديرها مـدير -   

ـــــذي يجـــــب أن ير  اعـــــي في الإدارة عـــــام معـــــين بمرســـــوم رئاســـــي وال
ــــبرامج وكميتهــــا، إلى جانــــب احــــترام المقــــاييس  والتســــيير نوعيــــة ال
المهنية، والقواعد الأخلاقية للمهنة، وسـيادة الـبلاد، ويسـاعده في 
ذلك مستشارون مكلفـون بالتنسـيق البرامجـي، والمراقبـة، والإنتـاج، 

ل والعلاقات الخارجية والتعاون والأمن والمراقبة، غير أن هذا الهيك
التنظيمي عرف بعض النقائص وواجهـت الإذاعـة عـدة مشـاكل، 
وعليــه عمــدت الإذاعـــة الوطنيــة إلى وضــع اقتراحـــات طالبــت بهـــا 
تمثلت في المصادقة على هيكل تنظيمي داخلي جديـد للمؤسسـة 

 العمومية للإذاعة المسموعة.
، والــذي 2001نــوفمبر 29وكـان ذلــك بموجــب القــرار المــؤرخ في 

لــداخلي للمؤسســة العموميــة للإذاعــة المســموعة يتعلــق بــالتنظيم ا
 والذي قرر ما يلي:

يهــدف هــذا القــرار إلى تحديــد التنظــيم الــداخلي  المــادة الأولــى:
للمؤسســـة العموميـــة للإذاعـــة المســـموعة وتـــدعى في صـــلب نـــص 

 المؤسسة.
يلحــق بالمــدير العــام المســاعدون الآتــون والمصــالح المــادة الثانيــة: 

 الآتية:
 لمكلف بالأمن الوقائي.المساعد ا-  
المســــــــــــاعد المكلــــــــــــف بالشــــــــــــؤون القانونيــــــــــــة وآداب المهنــــــــــــة  -  

 وأخلاقياتها.
 المساعد المكلف بالدراسات والتخليص وتقييم البرامج. -  
 المساعد المكلف بالضبط المالي ومراقبة التسيير. -  
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 المساعد المكلف بالاتصال والعلاقات العامة. -  
 لتعاون والعلاقات الدولية.المساعد المكلف با -  
 مركز استغلال الأخبار السمعية البصرية. -  
 مكتب الضبط العام. -  

الـداخلي للمؤسسـة تحـت سـلطة  يتضـمن التنظـيمالمادة الثالثة: 
 المدير العام المديريات المركزية الآتية: 

 مديرية القناة الأولى. -
 مديرية القناة الثانية. -
 مديرية القناة الثالثة. -
 يرية التنسيق بين الإذاعات الجهوية.مد -
 مديرية الأرشيف ومكتب الأشرطة السمعية. -
 مديرية المصالح التقنية والتجهيز. -
 مديرية المالية والمحاسبة. -
 مديرية الموارد البشرية والوسائل العامة. -

 الطابع القانوني للإذاعة الجزائرية:
ابع تنـــتظم مؤسســـة الإذاعـــة الجزائريـــة كمؤسســـة عموميـــة ذات طـــ

صناعي وتجاري وهذا منذ إنشائها من طرف السلطات الفرنسـية 
وقـــــد اســـــتمر العمـــــل بالمراســـــيم الفرنســـــية بعـــــد الاســـــتقلال وهـــــدا 

 .31/12/1962المؤرخ في   157 – 62بموجب القانون 
يتعلــــــق   684 – 63المرســــــوم رقــــــم  1963وصــــــدر في ســــــنة  

ث بالبــــث الإذاعــــي والتلفــــزي وتــــنص مادتــــه الأولى "علــــى أن البــــ
الإذاعــــي والتلفـــــزي الجزائـــــري يوضـــــع تحـــــت وصـــــاية وزيـــــر الأنبـــــاء 
وتتأســـس كمؤسســـة عموميـــة ذات طـــابع صـــناعي وتجـــاري تتمتـــع 

 . 2شخصية معنوية واستقلالية مالية"
وبقيــت الإذاعــة والتلفزيــون الجزائريــة علــى هــذا الشــكل حــتى بعــد 

 1967نـــــوفمبر  9المـــــؤرخ في  234 – 67صــــدور الأمـــــر رقــــم 
نظـــيم الإذاعـــة والتلفزيـــون الجزائـــري حيـــث تـــنص الـــذي يتضـــمن ت

المــادة الأولى منــه " أن الإذاعــة والتلفزيــون الجزائــري هــي مؤسســـة 
عموميــة ذات طــابع صــناعي وتجــاري، تتمتــع بالشخصــية المعنويــة 

في ســـنة  3والاســـتقلال المـــالي وتكـــون تحـــت وصـــاية وزيـــر الأنبـــاء"
مؤسســة  تم أنشـاء مؤسسـة الإذاعـة الوطنيـة منفصـلة عـن 1986

التلفزي وفق المرسوم رقـم و التلفزة الوطنية ومؤسسة البث الإذاعي 
الــذي يتضــمن أنشــاء  1986والمــؤرخ في أول يوليــ 164 – 86

 مؤسسة الإذاعة الوطنية.

نصت المادة الأولى من المرسوم على أنـه " تنشـا مؤسسـة عموميـة 
ذات طابع اقتصادي وصبغة اجتماعية تتمتع بالشخصية المعنوية 

لاســتقلال المــالي تســمى مؤسســة الإذاعــة الوطنيــة وتوضــع تحــت وا
لتتحـــــول بعـــــد ذلـــــك وبموجـــــب المرســـــوم  4وصـــــاية وزيـــــر الإعـــــلام"

مــــن  1991أفريـــل  20المـــؤرخ في  102 – 91التنفيـــذي رقـــم 
المؤسسة الوطنيـة للإذاعـة المسـموعة إلى مؤسسـة عموميـة للإذاعـة 

لإذاعـــــة المســــموعة حيــــث تــــنص المـــــادة الأولى " تحــــول مؤسســــة ا
 146 – 86الوطنيـــــة المســـــموعة المحدثـــــة بموجـــــب المرســـــوم رقـــــم 

المـــــــذكور أعـــــــلاه إلى مؤسســـــــة  1986ســـــــنة و المـــــــؤرخ في أول يولي
عموميـــة ذات طـــابع صـــناعي وتجـــاري تســـمى المؤسســـة العموميـــة 

 5للإذاعة المسموعة"
كو�ــــا و مــــا يلاحــــظ في مختلــــف هــــذه المراســــيم المنظمــــة للإذاعــــة ه

مـــا و وه 1963وتجـــاري منـــذ ســـنة  مؤسســـة ذات طـــابع صـــناعي
 (*).EPICيرمز له بـ 

تعـــرف المؤسســـة العموميـــة الصـــناعية والتجاريـــة بأ�ـــا المرافـــق الـــتي 
يكون موضوع نشاطها تجاريا وصناعيا مماثل للنشاط الذي يتولاه 
الأشخاص الخواص وتتخذها الدولة كوسـيلة لإدارة مرافقهـا ذات 

القـــانون الجزائـــري، خـــول الطـــابع الصـــناعي والتجـــاري، وبالتـــالي ف
ليس وليــــد الانفتــــاح و الإذاعـــة النشــــاط التجــــاري منــــذ نشـــأتها وهــــ

السياســي والتعدديـــة الحزبيـــة، وهـــذا رغـــم أن النشـــاط التجـــاري لم 
 يظهر في الإذاعة إلا في بداية التسعينات.

، 1988يناير  12المؤرخ في  01 – 88وقد حدد القانون رقم 
طابع الصـناعي والتجـاري ضـمن أحكام الهيئات العمومية ذات ال

القســـــم الثــــــاني مـــــن البــــــاب الثالـــــث المتعلــــــق بالهيئـــــات العموميــــــة 
 والتجمعات الأخرى.
عنــــدما تــــتمكن هيئــــة عموميــــة مــــن : "44حيــــث تــــنص المــــادة 

كليــا عــن طريــق عائــد بيــع و تمويــل أعبائهــا الاســتغلالية جزئيــا أ
ــــة معــــدة مســــبقا ولــــدفتر  ــــا لتعريف ــــاج تجــــاري، ينجــــز طبق إنت

ط العامـة، الـذي يحـدد الأعبـاء والتقليـدات التـي تعـود الشرو 
على عـاتق الهيئـة والحقـوق والصـلاحيات المرتبطـة بهـا وكـذا 
عنـــد الاقتضـــاء حقـــوق وواجبـــات المســـتعملين، فإنهـــا تأخـــذ 

 ".تسمية "هيئة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري
تخضـــع الهيئـــة العموميـــة ذات تـــنص علـــى انـــه : 45أمـــا المـــادة 

ناعي والتجاري للقواعد المطبقة علـى الإدارة فـي الطابع الص
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علاقتهــــا مــــع الدولــــة، وتعــــد تــــاجرة فــــي علاقتهــــا مــــع الغيــــر 
وتخضع لقواعد القانون التجاري، ويكون لها في حياتها ذمة 
ـــة  ـــة والتنظيمي ـــة خاصـــة طبقـــا للأحكـــام القانوني متميـــزة وموازن

 6"المطبقة في هذا الشأن
ومية ذات طابع صناعي وتجاري وبالتالي فانه وبكو�ا مؤسسة عم

فهي تخضع للقواعـد المطبقـة علـى الإدارة في علاقتهـا مـع الدولـة،  
كهيئة عمومية ذات طابع إداري وتطبق عليها الأحكام التجارية 
في علاقتهــا مــع الغــير، ونخضــع لقواعــد القــانون التجــاري وبالتــالي 
ــــة  ــــة، محاســــبة عمومي تكــــون للمؤسســــة في نشــــاطها حســــب الحال

 بة تجارية.ومحاس
المــؤرخ  103 – 91: مــن المرســوم التنفيــذي رقــم 2تــنص المــادة 

تخضــــع المؤسســــة العموميــــة للإذاعــــة  1991افريــــل  20في 
المسموعة لالتزامات الاسـتمرارية وتكييـف الخدمـة العموميـة 
ضمن الشروط والكيفيات المحددة في دفتر الشروط العامة 

ـــر الشـــروط الســـن ـــذي الملحـــق بهـــا المرســـوم وفـــي دفت وي ال
 7.تحدده السلطة الوصية بقرار

وبالتـــالي فـــان مـــا يـــربط الإذاعـــة كو�ـــا مؤسســـة عموميـــة بـــالإدارة 
ـــــزم المؤسســـــة و ه ـــــواردة في دفـــــتر الشـــــروط، الـــــذي يل الالتزامـــــات ال

العموميــــــة للإذاعــــــة المســــــموعة فيمــــــا يتعلــــــق بتصــــــوير حصصــــــها 
وبرمجتهــــا وبثهــــا، بــــاحترام الأحكــــام الدائمــــة المنصــــوص عليهــــا في 

فــتر الشــروط وكــذا أحكــام دفــتر الشــروط الســنوي الــذي تحــدده د
السلطة الوصية بقرار وان تقوم المؤسسة ببث برامجها على مجموع 

 الخارج.و التراب الوطني ونح
كمـــا يجـــب علـــى المؤسســـة أن تتصـــور حصصـــها وتبرمجهـــا وتبثهـــا 
بهدف اقتراح الأخبـار والإثـراء الثقـافي والترفيـه علـى مختلـف فئـات 

ين، وذلــك بحســب المهمــة الثقافيــة والتربويــة والاجتماعيــة المســتمع
 المسندة لها بموجب مهمتها كخدمة عمومية.

وتقوم على الخصوص بواسطة برامجها بإضفاء القيمة على التراث 
والمســـاهمة في إثرائـــه عـــن طريـــق الإبـــداعات الإذاعيـــة وان تضـــمن 

ـــــ ـــــدأ المســـــاواة ب ـــــير التعـــــددي في ظـــــل احـــــترام مب ين المؤسســـــة التعب
المــــواطنين دون تمييــــز جنســــي، كمــــا تســــهر علــــى حمايــــة الأطفــــال 

 والمراهقين منهم.
وان تتخــــذ المؤسســــة العموميــــة للإذاعــــة الإجــــراءات الــــتي تســــمح 
بممارســــة حقــــوق التصــــحيح والــــرد، وان تســــهر علــــى ترقيــــة اللغــــة 

الوطنيــــة علــــى مســــتوى وســــائل الإنتــــاج والبــــث وان تســــهر علــــى 
ــــة والقيــــام التكيــــف مــــع التحــــولات الناتجــــ ــــات الحديث ة عــــن التقني

بأعمال البحث في ميدان الإبداع الإذاعي وان تعلـن عـن برامجهـا 
قبــل بثهــا، وان تشــجع علــى بــث الثقافــة الوطنيــة وعلــى أشــعاعها 

 بجميع خصوصياتها وعناصرها وتطويرها وترقيتها.
يتعـــــين علـــــى المؤسســـــة أن تعـــــرف بـــــالتراث الثقـــــافي كمـــــا "

عـــات شـــعبها عـــن طريـــق مختلـــف والحضـــاري للجزائـــر وبتطل
 8.لغات البث الأجنبية

كما يتعين علـى المؤسسـة أن ترقـي حفـظ الإنتـاج الإذاعـي وتقـوم 
بجرده وتعمل على وضع أرشيف عقـلاني لـذلك  هـذه في جانـب 
الالتزامـــــات العامـــــة الـــــتي وردة في دفـــــتر الشـــــروط أمـــــا في جانـــــب 

تبـــث و أ الالتزامـــات الخاصـــة، فانـــه يمنـــع علـــى المؤسســـة أن تـــبرمج
المهنيـة و المنظمـات النقابيـة أو حصصا تنتجهـا الأحـزاب السياسـية أ

 بدونه لفائدة المؤسسة.و تنتج لحسابها سواء أكانت بمقابل أو أ
وأن تضـــمن في كـــل وقـــت تغطيـــة تصـــريحات الحكومـــة وبلاغاتهـــا 

 وتبرمجها، دون تحديد للمدة وبدون مقابل.
موميــة للإذاعــة أمــا في جانــب الحمــلات الانتخابيــة فالمؤسســة الع

تبرمج وتبث الحصص المتعلقة بالاستشارات الانتخابية التي تحدد 
وان تتحمــل  7المقطــع  59لهــا حملــة رسميــة طبقــا لأحكــام المــادة 

 الدولة التكاليف المترتبة عن هذه الحصص.
أمــــا في جانــــب مناقشــــات المجلــــس الشــــعبي الــــوطني فينبغــــي علــــى 

بـــث المناقشــات الرئيســـية المؤسســة العموميــة للإذاعـــة أن تــبرمج وت
للمجلـــس الشـــعبي الـــوطني.وان تــــبرمج المؤسســـة وتبـــث الحصــــص 
ــــير المباشــــر للتشــــكيلات السياســــية لا  المنتظمــــة والمخصصــــة للتعب
ســـــيما الممثلــــــة منهـــــا بمجموعــــــة في المجلـــــس الشــــــعبي الــــــوطني وان 

 9تتحمل التكاليف المالية لهذه الحصص.
ـــدينيأمـــا في مجـــال الحصـــص ذات  لـــى المؤسســـة أن فع الطـــابع ال

تبرمج وتبث البرامج الدينية عبر قنواتها المختلفـة، لا سـيما خطبـة 
الجمعــــة والأعيــــاد الدينيـــــة وان تقــــدم هــــذه الحصـــــص الــــتي تنجـــــز 
بمســاعدة ممثلــين تعيــنهم الســلطات الســلمية للــديانات، في شــكل 

ـــــــة و حفـــــــلات شـــــــعائرية أ ـــــــة أمـــــــا الحصـــــــص الإعلامي تعـــــــاليق ديني
لعموميـــــة للإذاعـــــة أن تقـــــوم ببـــــث المتخصصـــــة فعلـــــى المؤسســـــة ا

الأخبــــار المتعلقــــة بــــالأحوال الجويــــة الــــتي يعــــدها الــــديوان الــــوطني 
للأرصاد الجوية، وذلك مرة في اليوم على الأقل وفي ساعة يكـون 
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فيها إقبـال كبـير علـى المتابعـة. كمـا يتعـين علـى المؤسسـة أن تقـوم 
ما بانجـاز حصــص منتظمـة تخصــص لتـاريخ الجزائــر المعاصـر لا ســي

حــرب التحريــر الوطنيــة منهــا وتقــوم ببــث ذلــك، وتنــتج المؤسســة 
  10وتبرمج حصصا منتظمة تخصص للجالية الجزائرية المغتربة.

وقـــد ورد ودائمـــا ضـــمن دفـــتر الشـــروط التزامـــات تتعلـــق بالأخبـــار 
ـــــائق، وان علـــــى المؤسســـــة أن تـــــبرمج وتبـــــث يوميـــــا وبصـــــفة  والوث

إخباريــــة وحصصـــــا منتظمــــة وفي كــــل قنــــاة مــــن قنواتهــــا، نشــــرات 
وثائقيــــة حـــــول قضـــــايا العـــــالم المعاصـــــر الاقتصـــــادية والاجتماعيـــــة 

سلسلة من و والثقافية والعلمية والتقنية، كما تبرمج وتبث مجلات أ
 الحصص المتعلقة بمختلف أوجه الحياة الثقافية.

، علــى المؤسســة أن تــبرمج وتبــث المســرح والموســيقىفي مجــال 
والمهرجانــات ، ومــن هيئــات  عروضــا مســرحية مــن إنتــاج المســارح

النشاط المسـرحي وتعمـل المؤسسـة في هـذه الحصـص علـى إظهـار 
مختلـــــف إشـــــكال التعبـــــير المســـــرحي وتقـــــدم عرضـــــا عـــــن الأخبـــــار 

 المسرحية.
كما على المؤسسة أن تقوم بانجـاز حصـص ذات طـابع موسـيقي 
ــــوى هــــذه الحصــــص مــــن  وتبرمجهــــا وتبثهــــا، وينبغــــي أن يمُكــــن محت

علـى مختلـف أنـواع الموسـيقى مـن خـلال تنظـيم اطلاع المستمعين 
عروض وفتح أبواب برامجهـا لبـث مختلـف الحفـلات العموميـة الـتي 
تقــام عــبر أرجــاء الــتراب الــوطني وان تخصــص المؤسســة في برامجهــا 
المتعلقــة بالمنوعــات في مجملهــا، مكانــة مرموقــة للأعمــال الجزائريـــة 

 11وتحرص على ترقية المواهب الشابة
صـــل الرابـــع والأخـــير مـــن دفـــتر الشـــروط فقـــد خصـــص أمـــا في الف

مــن  36المــادة . فقــد سمحــت للالتزامــات المتعلقــة بالإشــهار
دفــتر الشــروط للمؤسســة العموميــة للإذاعــة ببرمجــة وبــث بلاغــات 
الإشـــهار التجـــاري للعلامـــات، والإشـــهار الجمـــاعي وذي المنفعـــة 

فياتهـا العامة وان يسير موضوع برمجـة هـذه البلاغـات ومحتواهـا وكي
عن طريق القوانين والتنظيمات الجاري العمـل بهـا، وتخضـع لرقابـة 

 السلطة الوصية.
محتــوى البلاغــات الاشــهارية، يجــب أن يكــون مطابقــا لمســتلزمات 
الصدق واللياقة واحترام الأشخاص. ولا يمكنه أن يمس بمصـداقية 
الدولة، وان تكـون البلاغـات الاشـهارية خاليـة مـن جميـع أشـكال 

عناصــــر مــــن و الجنســــي، ومــــن مشــــاهد العنــــف أو العنصــــري أالميــــز 
التهاون  و التهور أو تحرض على التجاوزات أو شا�ا أن تثير الرعب أ

كمـــا يجـــب أن لا تتضـــمن البلاغـــات الاشـــهارية بـــأي حـــال مـــن 
الفلسـفية و الأحوال عنصرا من شانه أن يخدش القناعات الدينيـة أ

 12السياسية لدى المستمعين.و أ
عدم تحديد و ال الالتزامات المتعلقة بالإشهار، هوما يلاحظ في مج

المــدة القانونيــة المخصصــة للإشــهار وبالتــالي يمكــن أن يــؤدي هــذا 
إلى حــدوث تجــاوزات في مجــال تســيير الإذاعــة مــن خــلال طغيــان 

 الإشهار على المساحة الإعلامية. 
 الإذاعة كمرفق عمومي في الجزائر:

 تعريف المرفق العمومي -1
 عريف المرفق العمومي في اتجاهين أساسيين:تتمثل محاولات ت

مـا يسـمى بـالمرفق و اتجاه يركز على المعيـار العضـوي (الشـكلي) وه
مؤسسة؛ واتجاه يركـز علـى المعيـار المادي(الموضـوعي)  –العمومي 

 نشاط -ما يسمى بالمرفق العموميو وه
 :مؤسسة –المعيار العضوي: المرفق العمومي  - أ

العمــــــومي الأجهــــــزة الإداريــــــة  مــــــن هــــــذا المنظــــــور يقصــــــد بــــــالمرفق
الــــذي و المؤسســــات الإداريــــة بشــــكل عــــام، فــــالمظهر العضــــوي هو أ

 هنا فحيث توجد مؤسسة إدارية يوجد مرفق عمومي.و يبد
 نشاط: –المعيار المادي: المرفق العمومي  -ب 

يقصـد بــالمرفق العمـومي، مــن هــذا المنظـور، كــل نشـاط شــرع فيــه  
المرفــق العمــومي يتميــز بهــدف تحقيــق مصــلحة عامــة إذن: نشــاط 

عـن النشـاط الخـاص، فــالأول تحركـة المصـلحة العامـة ويجــب أن لا 
يهـــتم بتحقيـــق ربـــح مـــادي، أمـــا الثـــاني فتحركـــه المصـــلحة الخاصـــة 
وذلـــك ســـعيا وراء تحقيـــق الـــربح، فـــالتعليم مـــثلا بمختلـــف أطـــواره 

ذلــك النشــاط الــذي يقصــد مـــن ورائــه إعطــاء تكــوين لأغلـــب و ه
تلبية مصلحة عامة وعليه و هدفه الأساسي ه نشاطو المواطنين، فه

كــل نشـــاط  يباشــره شـــخص عمــومي بقصـــد و فــالمرفق العمـــومي ه
 13إشباع مصلحة عامة.

لجـــــأت الســــلطات العموميـــــة المرفــــق العمـــــومي فــــي الجزائـــــر: 
الجزائريـــــــة في بدايـــــــة الاســـــــتقلال، ولكـــــــي تســـــــتجيب للمطالـــــــب 

ــــتي الاجتماعيــــة الــــتي كانــــت مقيــــدة أثنــــاء الفــــترة الاســــتعمار  ية وال
ـــة كـــل شـــيء ومعتمـــدة  تحـــررت في بدايـــة الاســـتقلال محملـــة الدول
عليها في كل شيء، وكذلك حتى تتمكن من الانطلاق في عمل 
التنميــــة في جميــــع الميــــادين، لجــــأت إلى إعــــادة اســــتعمال الآليــــات 
القانونيـة للمرفـق العمـومي بأسـاليب النظـام الليـبرالي المـوروث وقـد 
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غــــرض إلى تمديــــد العمــــل بالتشــــريعات تم اللجــــوء لتحقيــــق هــــذا ال
الفرنســـية القديمـــة مـــا عـــدى مـــا يتنـــافى والســـيادة الوطنيـــة، وذلـــك 

ســـــــبتمبر  31المـــــــؤرخ  في  157 – 62بموجـــــــب القـــــــانون رقـــــــم 
 . ويكتسي المرفق العمومي في الجزائر أساسا معنيين:1962

 المؤسسة: –المدلول الأول: المرفق العمومي  -1
 Leتنادا علــى المعيــار العضــوي تعريــف المرفــق العمــومي اســو وه

critère organique  فكثــيرا مــا يعــبر عــن المرفــق العمــومي
هيئـــــة أي الجهـــــاز الـــــذي يســـــير الشـــــؤون و هيكـــــل أو بأنـــــه جهـــــاز أ

أي مؤسســـــة و العموميـــــة، ويقصـــــد بـــــه الإدارة العموميـــــة بشـــــكل أ
 إدارية معينة.

 المدلول الثاني: المرفق العمومي الوظيفي:  -2
العمـومي نشـاط أي النشـاط الـذي تقـوم بـه ما يسمى بالمرفق و وه

 الأجهزة العمومية بهدف تحقيق المصلحة العامة.
 المبادئ الأساسية التي تحكم سير المرافق العمومية:

تتــولى المرافــق العموميــة مبــدأ اســتمرارية المرفــق العمــومي:  -1
القيــــام بخــــدمات أساســــية للمــــواطنين، وتــــؤمن حاجــــات عموميــــة 

لمواطن لا يعتمـد علـى نفسـه في جلـب المـاء جوهرية في حيـاتهم فـا
والكهرباء والغاز فهناك مرافـق عموميـة تتكفـل بهـذه المهـام ويجـب 

توقـــف، ومـــن و أن يكـــون عملهـــا منتظمـــا ومســـتمرا دون انقطـــاع أ
اليسير أن يتصور الإنسان مدى الارتباط الذي ينجم عـن تعطـل 

ى أن لمـــدة قصـــيرة، ولهـــذا اجمـــع الفقهـــاء علـــو مرفـــق مـــن المرافـــق ول
استمرارية المرفق العمومي تعتبر احد المبادئ الأساسية التي تحكـم 

 سير المرافق العمومية.
ويقصـــد بـــه مبـــدأ المســـاواة أمـــام المرفـــق العمـــومي:  -2

التزام المرافق العموميـة بتقـديم خـدماتها للمنتفعـين دون تمييـز والـتي 
نصــت عليهــا كــل الدســاتير الجزائريــة، وذلــك مــن خــلال مظهــرين 

مساواة جميع المرتفقين أمام سير المرفق و ين.المظهر الأول وهأساسي
العمــومي ومعنــاه أن علــى المرفــق العمــومي تقــديم نفــس الخــدمات 

 المساواة في الالتحاق.و لجميع المرتفقين.أما المظهر الثاني فه
: بمـــــا أن متطلبـــــات مبـــــدأ تكيـــــف المرفـــــق العمـــــومي -3

فــق العمــومي وحاجيــات المجتمــع تتطــور بالضــرورة فيجــب علــى المر 
أن يـــدخل التغيـــيرات ليلـــبي هـــذه المتطلبـــات الجديـــدة.أي أن كـــل 
التغــيرات الــتي تحــدث في المجتمـــع يجــب علــى الســلطة الإداريـــة أن 
تكيف نشاطها معها، وفي الحالة العكسية، سيؤدي إلى انصراف 

المـواطنين عنـه، وبالتــالي توقـف المرفــق العمـومي وهـذا مــا يعـبر عنــه 
 تمر.بمبدأ التكيف المس

عـــادة مـــا يـــدرس مبـــدأ مبـــدأ حيـــاد المرفـــق العمـــومي:  -4
حيــاد المرفــق العمــومي كنتيجــة لمبــدأ المســاواة أمــام المرفــق العمــومي 

عـــدم و بالنســبة لكـــل المــواطنين لكـــن الحيـــاد في مفهومــه العـــادي ه
عــدم الالتــزام لجانــب جهــة معينــة و اخــذ مرفــق في اتجــاه معــين، وه

 هب إلى ابعد من المساواة.أخرى وبهذا المعنى فان الحياد يذو أ
إن مبــــدأ مجانيــــة المرافــــق مبــــدأ مجانيــــة المرفــــق العمــــومي:  -5

ـــــتي  ـــــرتبط بفكـــــرة أساســـــية مقتضـــــاها أن الخـــــدمات ال العمـــــومي ي
تقــــــدمها ضــــــرورية جــــــدا، لــــــذا يجــــــب أن يكــــــون تأمينهــــــا بصــــــفة 
مجانية،وبالتالي تعتبر المجانية من النتـائج المترتبـة عـن الصـالح العـام، 

ر في العــدد الكبــير للمرافــق العموميــة أدى إلى تطــور  ولكــن التطــو 
كبــير في نفقـــات الدولــة ونفقـــات جماعاتهـــا مــن جهـــة ومتطلبـــات 
المردوديـــة والـــربح الـــتي أصـــبحت تفـــرض نفســـها أكثـــر فـــأكثر مـــن 
جهـــة أخـــرى، جعلـــت مـــن العســـير تطبيـــق هـــذا المبـــدأ علـــى مجـــال 

ن مبــــدأ واســــع، ولهــــذا يعتــــبر الــــبعض أن المجانيــــة لا يمنهــــا أن تكــــو 
مشتركا لكل المرافـق العموميـة بمختلـف أنواعهـا وبالتـالي فـإذا كـان 
هذا المبدأ يجد التطبيق في المرافق العمومية الإدارية فانه غـير ذلـك 
في المرافــق العموميــة التجاريــة والصــناعية لان هــذه الأخــيرة تجلــب 

 مصادرها المالية الأساسية من الثمن الذي يدفعه المرتفقون.
ف اثنــان في أن الإذاعــة مرفقــا عموميــا في الجزائــر متصــور لا يختلــ

بالنســبة للعديــد مــن النــاس يلفــه و جديــد، بــل لعــل هــذا المفهــوم ه
الغمـوض. الحـديث عـن الإذاعــة كمرفـق عمـومي يصـطدم مباشــرة 
بقضـــية دلاليـــة خطـــيرة، ذلـــك أن كلمـــة عمـــومي في اللغـــة العربيـــة 

ومي وتتقابل مع العمو يمكن أن تكون محل لبس، فكلمة "العام" أ
من مشـمولات و الخصوصي تحيل بالضرورة علـى مـا هـو "الخاص" أ

مــدير  Werner rumphorstالحكومــة علــى أنو الدولــة أ
الشؤون القانونية في اتحاد الإذاعات الأوروبيـة، يشـدد علـى ذلـك 
الأشـــكال في المعـــنى مؤكـــدا انـــه "لا يوجـــد في بعـــض الـــدول حـــتى 

وان الترجمـــــة  Public لكلمـــــة مناســـــبة تمامـــــا لكلمـــــة عمـــــومي"
الأقــــــــــــــــــرب لتلــــــــــــــــــك الكلمــــــــــــــــــة تتضــــــــــــــــــمن مفهــــــــــــــــــوم "دولــــــــــــــــــة 

Gouvernement ورسمـــــيofficial قبـــــل أن يلاحـــــظ ، "
انــه "عنـــدما يكـــون بلـــد مـــن البلـــدان قـــد مـــر بتجربـــة هينـــة إذاعيـــة 
وتلفزيونيـــة تابعـــة للدولـــة فـــان ذلـــك الحـــاجز اللســـاني يشـــكل أول 

89 
 



 
  

وتلفزيونيـــة تقـــدم عقبـــة أمـــام فهـــم الطبيعـــة الحقيقيـــة لهيئـــة إذاعيـــة 
 14خدمة عمومية فهما جيدا.

المقصــــود بهيئــــة الإذاعــــة والتلفزيـــــون العموميــــة الهيئــــة الموجهـــــة إلى 
العموم، والتي يمولها ويراقبها العموم، والتي تتسم برامجها بالانتشار 
الواسع والتنوع والخصوصية فإلى أي مدى تنطبق هذه المواصفات 

 على الإذاعة الجزائرية؟
بالملاحظــة أن الإذاعــة الجزائريــة مــدعوة كلهــا وفــق أحكــام الجــدير 

النصــــوص التشــــريعية المنظمــــة لأعمالهــــا إلى الاضــــطلاع بمهمــــات 
؛ وهي تسـعى عـبر سياسـة الإعلام والتثقيف والترفيهثلاث هي 

وضعها للبرنامج إلى الوفاء بذلك، مولية في أكثر الأحيان حرصا 
اره وســـيلة تعبـــير عـــن خاصـــا علـــى النهـــوض بالإنتـــاج المحلـــي باعتبـــ

الخصوصـــــية الثقافيـــــة المهـــــددة في عصـــــر عولمـــــة وســـــائل الإعـــــلام 
 الجماهيري الالكتروني بمخاطر تنميط الأذواق والثقافات.

الإذاعـــة الجزائريـــة عـــلاوة علـــى تلـــك المهنـــة الأساســـية المتمثلـــة في 
تقــــديم خدمــــة عموميــــة تــــولي أهميــــة كــــبرى لانتشــــار الــــبرامج الــــتي 

انتشارا واسعا ولا تدخر أي جهد لتامين واسع تقدمها لجمهورها 
 تغطية ممكنة لترابها الوطني.

وفي هذا السياق، تجدر الإشارة إلى التطور الذي شهدته الإذاعـة 
والبـــث الإذاعـــي والـــذي مكـــن مـــن دخـــول الإذاعـــة كـــل البيـــوت، 
حتى في المناطق الريفية، خاصة مـع التقنيـة الرقميـة؛ وأصـبح ينظـر 

ا عامـل مــن عوامـل التنميــة الاجتماعيـة والثقافيــة للإذاعـة باعتبارهــ
وإتاحــة فضــاءات يمكــن فيهــا للمــواطنين أن يعــبروا عــن مشــاغلهم 

 ومطامحهم.
 مفهوم الخدمة العمومية:

لــيس هنــاك اتفــاق علــى تفســير مرجعــي لمفهــوم الخدمــة العموميــة 
علـــى اعتبـــار أن هـــذا المجـــال مـــرتبط بـــالقيم الـــتي تقـــوم عليهـــا كـــل 

ه خاضــع للتطـور الــذي تفرضـه تكنولوجيــا الاتصــال دولـة، كمــا انـ
 الحديثة.

والتفســـير التقليـــدي يعتـــبر أن مهـــام الخدمـــة العموميـــة في الإعـــلام 
المرئـــي والمســـموع تخضـــع لطبيعـــة الـــبرامج والخـــدمات الـــتي تقـــدمها 
القنــــوات العموميــــة، لتســــتجيب مــــن خلالهــــا لحاجيــــات الجمهــــور 

 الواسع بدون أن تكون لها أهداف الربح.
والنظرة الحديثة تربط مهام الخدمة العمومية بمقتضيات الديمقراطية 
والمتطلبات الاجتماعيـة والثقافيـة وبضـرورة المحافظـة علـى التعدديـة 

بمــا في ذلــك التعدديــة الإعلاميــة، بــل وتشــجع علــى الشــراكة مــع 
النوعية والإبـداع و المتعاملين الخواص بما يشكل مرجعا للمصداقية 

 واع البرامج.بالنسبة لكل أن
كمـا يسـتمد مفهـوم الخدمـة العموميــة مـن المفهـوم المرفـق العــام في 
القــــانون الإداري ويقصــــد بــــالمرفق العــــام " ذلــــك المشــــروع الــــذي 
بواسطته يتولى شخص إداري القيام بعمل لتحقيـق المنفعـة العامـة 

 15يقصد به إشباع حاجة عامة وذلك بسبب طبيعته......"و أ
ق يركـــز علـــى وظيفـــة المرفـــق العمـــومي وهـــي وإذا كـــان هـــذا التفريـــ

المنفعــة العامــة، فانــه يمكــن إيــراد تعريــف اشمــل لمفهــوم المرفــق العــام 
 حيث يرى سليمان الطماوي أن المرفق العام هو:

انتظـــام، تحـــت إشـــراف رجـــال الحكومـــة و "مشـــروع يعمـــل بـــاطراد أ
بقصـــد أداء خدمـــة عامـــة للجمهـــور مـــع خضـــوعه لنظـــام قـــانوني 

 16معين".
ميـــدان الإعـــلام ظهـــر مفهـــوم الخدمـــة العامـــة في وســـائل  وفي -

في  BBCالإعـــلام لأول مــــرة في بريطانيــــا بعــــد إنشــــاء مؤسســــة 
ولهذا أصبح مقرونا بالإذاعة والتلفزيون وليس بالصحافة  1926

شهرة  BBCالمكتوبة  ونظام الخدمة العامة الذي نالت بفضله 
المبادئ العامـة عالمية ومصداقية لدى جمهورها يرتكز أساسا على 

 التي إذا انعدمت فقد المفهوم دلالته وهي كونه:
 ملكية للمجموعة الوطنية. -
يعكس الثقافة الوطنية بجميـع مقوماتهـا وخاصـة اللغـة والقـيم  -

 الحضارية.
يعكــــس إجماعــــا وطنيــــا، لــــيس علــــى كــــل شــــيء وإنمــــا علــــى  -

كما نسميها نحـن الثوابـت الوطنيـة و المسائل الأساسية والجوهرية (أ
.( 
يمــول نفســه بنفســه بغــرض الحمايــة مــن أي ضــغوط سياســية  -
 تجارية.و أ
يتجـــــه إلى جميـــــع أفـــــراد المـــــواطنين بغـــــض النظـــــرعن مـــــوقعهم  -

 الاجتماعي.و الجغرافي أ
 يقوم بوظيفة الإعلام والتربية والترفيه. -
 17والروح المهنية لدى المبلغين. -

م المفهــوم الحقيقــي لنظــام الخدمــة العامــة في وســائل الإعــلاو هــذا ه
وعلـى الخصـوص البلـدان  BBC   الـذي نقلتـه بلـدان عـدة عـن

الأوربيـــة، ولقـــد أصـــبح هـــذا المفهـــوم محـــل جـــدال في أوربـــا حاليـــا، 
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ويقــترن الجــدال أساســا بتغيــير في مواقــف النــاس تجــاه الحلــول الــتي 
تقـدمها الدولـة بخصـوص مشــاكل الحيـاة الاجتماعيـة والطرفــان في 

كضـــمان وحيـــد للـــدفاع عـــن الصـــراع همـــا: فريـــق يـــرى دور الدولـــة  
المصــلحة العامــة مــن خــلال حمايــة القطــاع العــام في وقــت تســيطر 
فيه الشركات المتعددة الجنسيات على الاقتصاد العالمي خاصة في 
مجال الإنتاج الاتصـالي وماتتضـمنه هـذه السـيطرة مـن انعكاسـات 
علــى الثقافــات الوطنيــة. وفريــق آخــر يعــارض دور الدولــة انطلاقــا 

د مفـــاده أن مبـــادرات المشـــاريع التجاريـــة الخاصـــة هــــي مـــن اعتقـــا
 القادرة على تحرير الطاقات من خلال التنافس الحر في السوق.

مــن خــلال المبــادئ الســالفة الــذكر، نســتنتج أن الخدمــة العموميــة 
لوسائل الإعلام تقتضي أن تعكـس في مضـامينها الثقافـة الوطنيـة 

ا كــل المــواطنين الــذين بجميــع مقوماتهــا الحضــارية وان يســتفيد منهــ
يجــــب أن يشــــعروا بــــان وســــائل الإعــــلام تعــــبر عــــن واقعهــــم دون 
الاعتبــــار بالانتمــــاءات الاجتماعيــــة والسياســــية، وان تقــــوم هـــــذه 

من الآراء المنحــازة؛ كمـــا أن و الوســائل بوظيفــة الإعــلام الــذي يخلــ
الصــحفيين، وفــق هــذا المبــدأ، ملــزمين بــأداء مهــامهم مجــردين مــن  

عليــه، يقتضــي مفهــوم الخدمــة العموميــة التــزام كــل الضــغوطات و 
القائمين بالاتصال في المجتمع بالموضوعية الإعلامية كما أن على 
ـــــل في  وســـــائل الإعـــــلام أن تقـــــوم بوظـــــائف أساســـــية ثـــــلاث تتمث

 الإعلام والتربية والترفيه.
وتــتلخص العناصــر المشــتركة لمفهــوم الخدمــة العموميــة بشــكل عــام 

 في عنصرين:
لفائـــــدة  بإشـــــباع حاجـــــةموميـــــة تتصـــــل مباشـــــرة الخدمـــــة الع .أ 

 المصلحة العامة.
غـير مباشـرة تصـدر عـن و الخدمة العمومية بطريقة مباشـرة، أ  .ب 

 .السلطات العمومية
ــــل مفهــــوم "المصــــلحة  ومــــن خــــلال هــــذين العنصــــرين نحــــاول تحلي
العامة" الذي لـه ارتبـاط مباشـر بمفهـوم الدولـة، هـذه الأخـيرة الـتي 

حة والــــدفاع عنهــــا وتنظيمهــــا. ذلــــك أن تتـــولى رعايــــة هــــذه المصــــل
المصـــلحة العامـــة في واقـــع الأمـــر تســـتمد قيمتهـــا مـــن كو�ـــا عامـــة 
وليست خاصة أي من كون كل فرد من أفراد المجتمع ينتفع منهـا 
بتــوافر شــروط الانتفــاع ولــيس وقفــا علــى فــرد بذاتــه يســتفيد منهــا 

هـــا دون ســـواه مثـــل المصـــلحة الخاصـــة، فهـــي أولى بالرعايـــة باعتبار 
 18حق للجميع بتوافر شروطه كحقيقة واقعية محددة سلفا.

 :الخدمة العمومية بالإذاعة من خلال التشريع الجزائري
لقد أكدت مختلف التشريعات المتعلقة بقطاع السمعي في الجزائر 
علـــى ضـــرورة تطبيـــق مبـــدأ الخدمـــة العموميـــة في الإذاعـــة الجزائريـــة 

لال مـــا تم التأكيـــد علـــى غـــرار وســـائل الإعـــلام الأخـــرى فمـــن خـــ
عليه ضمن دفتر الشروط من مهام منوطـة بمؤسسـة الإذاعـة والـتي 
تصب معظمها في إطار أداء الخدمة العمومية، فقد نصت المـادة 

 ) من دفتر الشروط:  3(
يجـب علــى المؤسســة أن تتصــور حصصــها وتبرمجهــا وتبثهــا "

بهدف اقتراح الأخبار والإثراء الثقافي والترفيه علـى مختلـف 
فئـات المســتمعين، وذلــك بحســب المهمــة الثقافيــة والتربويــة 

". والاجتماعية المسندة لها بموجب مهمتها كخدمـة عموميـة
ــــوى المرســــوم رقــــم   1986والمــــؤرخ في أول يوليــــ 146-86واحت

) مـا يلـي: 4المتضمن إنشاء مؤسسة الإذاعة الوطنية، في مادتـه (
وتمــارس تتــولى المؤسســة الخدمــة العموميــة للبــث الإذاعــي "

 ".احتكار بث البرامج الإذاعية في كامل التراب الوطني
 103-91مـــــن المرســــوم التنفيــــذي رقـــــم  2كمــــا نصــــت المــــادة 

تخضـــــــع المؤسســـــــة العامـــــــة : "1991افريـــــــل  20المـــــــؤرخ في 
للإذاعة المسموعة للالتزامات الاسـتمرارية وتكييـف الخدمـة 
العموميــــة ضــــمن الشــــروط والكيفيــــات المحــــددة فــــي دفتــــر 

 ...وط العامةالشر 
ـــــوفير الوســـــائل الضـــــرورية والشـــــروط  ـــــة علـــــى ت تســـــهر الدول
الملائمــة للمؤسســة العموميــة للإذاعــة المســموعة لكــي تقــوم 
بالتنفيذ الداخلي للمهمـة الموكلـة إليهـا. وذلـك قصـد ضـمان 

 ".استمرارية الخدمة العمومية للبث الإذاعي السمعي
المؤسســة  يتعــين علــىمــن نفــس المرســوم "  3كمــا تــنص المــادة 

العموميـــــة للإذاعـــــة المســـــموعة أن تقـــــوم بنفســـــها بالخدمـــــة 
ـــة، ولا يعطـــى هـــذا الواجـــب إمكانيـــة لجوئهـــا تحـــت  العمومي

أجانـب، و مسؤوليتها، إلى ممولين خـارجيين، جزائـريين كـانوا أ
 "على أن تحتفظ المؤسسة بالتحكم الكامل بمهمتها

 2012الخدمة العمومية من خلال قانون الإعلام 
آخر نـص تشـريعي يـنظم قطـاع الإعـلام و قـانون العضـوي هـهدا ال

 في الجزائر .
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يمـارس نشـاط مـن هـدا القـانون عبـارة " 02حيث جـاء في المـادة
الإعــــلام بحريـــــة فــــي إطـــــار أحكـــــام هــــدا القـــــانون العضـــــوي 

 : والتشريع والتنظيم المعمول بهما ,وفي ظل احترام
 الدستور وقوانين الجمهورية, -
 اقي الأديان,بو الدين الإسلامي  -
 القيم الثقافية للمجتمع,و الهوية الوطنية  -
 السيادة الوطنية والوحدة الوطنية , -
 الدفاع الوطني ,و متطلبات امن الدولة  -
 متطلبات النظام العام, -
 المصالح الاقتصادية للبلاد , -
 التزامات الخدمة العمومية ,و مهتم  -
 حق المواطن في إعلام كامل موضوعي , -
 سرية التحقق القضائي , -
 الطابع التعددي للآراء  -
 الجماعية.و الحريات الفردية و كرامة الإنسان ,   -

مبــادىء ممارســة و وهنــا يظهــر مفهــوم الخدمــة العموميــة مــن مهــام 
 الإعلام في الجزائر.

"تســـاهم ممارســـة أنشـــطة الإعـــلام علـــى  05كمـــا جـــاء في المـــادة 
 الخصوص فيما يلي:

التربيــة و الثقافــة و المـواطن في مجــال الإعـلام  الاسـتجابة لحاجــات -
 الترفيه و 
 المعارف العلمية التقنية ,و 
التســـامح و حقـــوق الإنســـان و ترقيـــة مبـــادىء النظـــام الجمهـــوري  -

 العنصرية .و ونبد العنف 
 ثقافة الحوار .و ترقية روح المواطنة  -
ترقية الثقافة الوطنية وإشعاعها , في ظل احترام التنـوع اللغـوي  -
 الثقافي الدي يميز المجتمع الجزائري.و 
المســـاهمة في الحـــوار بـــين ثقافـــات العـــالم القائمـــة علـــى مبـــادىء  -

 السلم.و العدالة و الرقي 
التثقيــــف هـــــي و هــــدا كمــــا ســـــبق توضــــيحه , فــــالإعلام والترفيـــــه و 

هــــي وظـــــائف تصــــب في خدمـــــة و الوظــــائف الأساســــية للإعـــــلام 
 .جمهور هده الوسائل من خلال تحقيق رغباته 

شدد المشرع علـى كـل نشـرية دوريـة للإعـلام العـام  10وفي المادة 
في المائــــة علــــى الأقــــل مــــن  50محليــــة ا تخصــــص نســــبة و جهويــــة أ

 مساحتها التحريرية . 
خدمــــة المــــواطن مــــن خــــلال و أي أن يكــــون جــــوهر كــــل نشــــرية ه

كذلك من مبادئ الخدمة العمومية الابتعاد عـن المحتـوى و الإعلام 
 ي الدي هدفه الربح.الترويجو الاشهاري 

حــــديث عــــن الصــــالح العــــام  70و 68وجــــاء أيضــــا في المــــادتين 
ضـــــروري في مضـــــمون المـــــنح الالكترونيـــــة مـــــن صـــــحافة و الـــــذي ه
يتمثــــل علــــى " 68سمعــــي بصــــري حيــــث تــــنص المــــادة و مكتوبــــة ا

نشــاط الصــحافة المكتوبــة عبــر الانترنــت فــي انتــاج مضــمون 
يتكــون و مــة أصــلي موجــه للصــالح العــام ,ويجــدد بصــفة منتظ

تكـون موضـوع معالجـة ذات و من أخبـار لعـا صـلة بالأحـداث 
 طابع صحفي."

 
 خاتمة:
إن خصــــائص الإذاعــــة ووظائفهــــا الســــابقة الــــذكر، تجعلهــــا       

تســـاهم في عمليـــة التنميـــة بمختلـــف مجالاتهـــا وأبعادهـــا علـــى غـــرار 
بـاقي وسـائل الإعـلام الأخـرى، هــذه المسـاهمة تتوقـف علـى مــدى 

تعطى لها ضمن مخططات السياسة الإعلامية كوسيلة  الأهمية التي
ــــة يمكنهــــا أن تســــاهم في مســــار البنــــاء والتنميــــة بمختلــــف  إعلامي
أبعادهــا. كمــا يتوقــف علــى مــدى حــرص القــائمين علــى القطــاع 
الإعلامـي للارتقــاء بهاتــه الوســيلة للعـب الــدور المنــوط بهــا، ولكــي 

اكله التي يعيشها تنجح الإذاعة في علاقتها بعملية التنمية ، ومش
ـــــه.وباعتبار  يوميـــــا، وتكـــــون دائمـــــا مرافقـــــة لكـــــل جديـــــد في حيات
الإذاعــة الجزائريــة مرفقــا عموميــا، فهــي تضــطلع مــن جهــة بواجــب 
أداء الخدمــة العموميــة مــن إعــلام، وتثقيــف، وترفيــه، وفــق المبــادئ 
الــــتي تحكــــم ســـــير المرافــــق العموميـــــة، والالتــــزام بمـــــا جــــاء في دفـــــتر 

أخرى خولها القانون ممارسة النشاط التجـاري  الشروط ومن جهة
باعتبارها مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري كما أن التحديات 
الحالية تحتم على الإذاعة الجزائرية مواصـلة عملهـا لتحقيـق خدمـة 
عموميــة راقيــة دون إغفــال الجانــب التجــاري مــن خــلال مــداخيل 

 الإشهار لتغطية نفقاتها.
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 المصادر والمراجع:
 وثائق ومنشورات من المؤسسة الوطنية للإذاعة. .1   

، 57الجمهوريـــة الجزائريـــة الديمقراطيـــة الشـــعبية، الجريـــدة الرسميـــة ، العـــدد .2 
 .807ص  1963أوت  16

 9، 5.لجمهوريـــة الجزائريــــة الديمقراطيــــة الشـــعبية، الجريــــدة الرسميــــة ،العــــدد 3 
 .1447، ص 1967نوفمبر 

 1، 34قراطية الشعبية، الجريدة الرسمية ، العدد الجمهورية الجزائرية الديم .4 
 .1096، ص 1996ويولي

، 19الجمهوريــة الجزائريــة الديمقراطيــة الشــعبية، الجريــدة الرسميــة ، العــدد . 5 
 .628، ص 1991افريل  20

عنـــدما تميـــزت  EPICنشــأت المؤسســـة العموميـــة الصـــناعية والتجاريـــة (*) 
لال المرحلـــة الـــتي لم تكـــن فيـــه الدولـــة عـــن المؤسســـة العموميـــة التقليديـــة، فخـــ

الليبرالية إلا دولة حارسة تقوم فقط بالوظائف الإدارية والحفـاظ علـى النظـام 
العمــومي ولا تتــدخل في الحيــاة الاقتصــادية الــتي تعتــبر مجــال المبــادرة الخاصــة، 
فان إنشاء المؤسسة العمومية التقليدية (أي المؤسسة العمومية الإدارية) كـان  

للتكفل بمهام الدولة الليبرالية التقليدية.  ولكن مع التطور الاقتصادي  كافيا
والحــرب العالميــة  1929والاجتمــاعي وخاصــة بعــد الأزمــة الاقتصــادية لعــام 

الثانيــــة، دفعــــت الدولــــة الليبراليــــة للتــــدخل ولممارســــة نشــــاطات ذات طــــابع 
ليديـة أي صناعي وتجاري، وعليـه فقـد تبـين أن صـيغة المؤسسـة العموميـة التق

الإداريـــة لم تعـــد تتماشـــى وهـــذه المهمـــة الجديـــدة للدولـــة أي مهمـــة النشـــاط 
ضمن اقتصـاد السـوق، ولهـذا لجـأت السـلطات العموميـة إلى صـيغة المؤسسـة 
العموميــة ذات الطــابع الصــناعي والتجاري،ومنــذ هــذا التــاريخ أصــبح يوجــد 

جانـب مرفـق نوعين من المرافق العمومية، مرفق عمـومي صـناعي وتجـاري إلى 
 عمومي إداري

ينـــــاير  12الجمهوريــــة الجزائريـــــة الديمقراطيـــــة الشـــــعبية، الجريـــــدة الرسميـــــة ، .6 
 .37، ص 1989

افريـــــل  20.الجمهوريـــــة الجزائريـــــة الديمقراطيـــــة الشـــــعبية، الجريـــــدة الرسميـــــة، 7 
 .632، ص 19، العدد1991
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